Bogota D.C., 04 de octubre de 2022

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
SECRETARIO COMISION SEXTA
Camara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 082 de 2022 Camara “Por la cual se establecen
esStrategias de nivelacion escolar pospandemia’.

Cordial saludo,

En cumplimiento del honroso encargo conferido por la mesa directiva de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes, someto a consideracién de esta Comision el informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de Ley No. 082 de 2022 Camara “Por la cual se establecen estrategias de nivelacion escolar
pospandemia’.

Atentamente,

T 0
T AANAL b

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE




INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 082 de 2022 Camara “Por la cual se establecen estrategias de nivelaciéon
escolar pospandemia”

I.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley No. 082 de 2021 fue presentado por los Senadores Ana Carolina Espitia Jerez, Fabian
Diaz Plata. Jonathan Ferney Pulido, Ivan Leonidas Name Vasquez y por los representantes: Juan Diego
Mufioz, Duvalier Sénchez Arango, Santiago Osorio Marin, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Wilmer
Castellanos Hernandez, Juan Sebastian Gdmez Gonzélez, y por el suscrito siendo publicado en la Gaceta
No. 953 de 2022.

El 19 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comisién Sexta de la Camara de Representantes
designd como ponente del presente proyecto de ley al suscrito representante a la Camara por el
Departamento de Boyacd, Jaime Raul Salamanca Torres.

Asi las cosas, en cumplimiento de la designacion efectuada, procedo a rendir ponencia para dar primer
debate al proyecto de ley “Por la cual se establecen estrategias de nivelacion escolar pospandemia”, en
los siguientes términos:

IIl.  MARCO NORMATIVO
1.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucion establece en su articulo 67 que “La educacidn es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social”, por lo cual al ser un derecho el Estado junto con la sociedad y la
familia debe garantizar su acceso en condiciones de calidad.

Ahora bien, en virtud del articulo 70 de la carta magna “el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional’; dejando asi claro la importancia del acceso a la educacion en igualdad de
oportunidades por lo cual es una obligacion constitucional de garantizar el acceso a la educacion y cerrar
las brechas de calidad educativa.

Finalmente, el proyecto tiene como fundamento, el articulo 13 de la constitucion el cual establece la
igualdas de condiciones a favor de las personas en los siguientes términos: “Todas las personas nacen




libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptarda medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”;
es asi como sin duda se hace necesario garantizar la igualdad de acceso a oportunidades a través de
cierre de brechas en la calidad educativa.

I.2. FUNDAMENTOS LEGALES

La ley 115 de 1994 - Ley General de Educacion, establece las normas generales para regular el servicio
publico de la educaciéon que cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre
el derecho a la educaciéon que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.

Es asi como la ley 115 de 1994 desde su definicion establece que la educacién cumple con una funcién
social y que es un derecho que tiene todas las personas en el pais para acceder a ella, adicionalmente
también establece que es un derecho de todas las personas por lo cual, el presente proyecto de ley busca
que de manera efectiva se cumpla con la funcion social que se le ha establecido, generando estrategias
para que la educacion a la cual accedan las poblaciones mas desfavorecidas sean de calidad, cerrando
asi brechas de desigualdad en la calidad.

I.3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha desarrollado la importancia de que la educaciéna
cargo del Estado sea de calidad, asi se puede leer en la ST 743 de 2013, en virtud de la cual se establece:

“Uno de los deberes intrinsecos a la satisfaccion del componente de aceptabilidad de la educacion es el de
reglamentar los presupuestos basicos que guiaran la prestacion del servicio educativo y que, por eso,
constituyen el punto de referencia a partir del cual debe evaluarse si la educacion impartida en cierto
contexto reune las condiciones necesarias para ser considerada aceptable, por ser pertinente, equitativa,
adecuada culturalmente y de buena calidad. Tal deber cobra mayor relevancia si se examina, ademas, en
funcion de las tareas que incumben al juez de tutela al momento de decidir sobre la proteccion de la faceta
prestacional de un derecho fundamental: identificar la naturaleza de la obligacién cuya satisfaccion se
exige (si es una obligaciéon de respetar, proteger o cumplir) y el momento en que la misma debe ser
satisfecha (inmediata o progresivamente).”




Por otro lado, en la sentencia T 434 de 2018 la Corte fija el alcance de los componentes del derecho a la
educacién, de la siguiente forma:

“i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacién del Estado de crear y
financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al
sistema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e invertir en
infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras; (i) la accesibilidad, que implica la obligacion del
Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacion de
todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de vista
geografico y econdmico; (iii) la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacion se adapte
a las necesidades y demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la prestacion del
servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la educacién que debe impartirse.”

Es asi como en reiterada jurisprudencia la Corte ha resaltado la importancia de la calidad en los procesos
educativos para que pueda cumplir con la funcién de movilidad social, asi como el aporte efectivo al
desarrollo de la Nacion.

ll. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto mejorar la calidad educativa mediante la definicion de
estrategias para superar el rezago escolar que se produjo en los estudiantes de educacion preescolar,
basica y media con ocasidn al aislamiento obligatorio decretado por la pandemia del virus COVID 19, el
cual, impidio6 la educacion presencial por ese periodo de tiempo.

Tiene por finalidad que las instituciones puedan establecer estrategias para reducir las brechas de
desigualdad en el acceso a una educacion de calidad, a través de jornadas de nivelacion para que por un
lado se puedan contrarrestar los efectos de la no presencialidad en periodo de pandemia, asi como
fortalecer la calidad en la educacion en instituciones oficiales y zonas rurales cerrando asi brechas de
desigualdad.

IV.  CONSIDERACIONES

Durante el periodo de aislamiento decretado con ocasién a la pandemia por COVID 19 en el afio 2020, se
evidenci6 que fueron las instituciones oficiales y principalmente aquellas ubicadas en zonas rurales las que




tuvieron las principales dificultades para poder continuar con sus procesos educativos a distancia,
profundizando asi las brechas de desigualdad en el acceso a la educacion de calidad que ya se
presentaban.

4.1 Efectos de la Pandemia en la educacion en Colombia

El Banco de la Republica realizd un estudio titulado “Efecto de la pandemia sobre el sistema educativo: El
caso de Colombia™ en el cual presenta la variacion de algunos indicadores educativos con ocasion del
aislamiento que se generé por la pandemia del virus por COVID 19, la principal conclusion de este estudio
es la siguiente:

“Los indicadores de educacion basica y media muestran que la pandemia produjo un aumento de
la demanda por servicios de educacion oficial, generdé un aumento de las tasas de desercion y
repitencia escolar y profundizd las brechas en los resultados de las pruebas Saber 11”

Si bien se refleja el impacto inmediato en indicadores educativos, este mismo estudio evidencia el impacto
que esto puede generar a largo plazo, pues, en base a regresiones de crecimiento histdrico para estimar el
impacto econémico a largo plazo de la pérdida equivalente a un tercio de afio de escolaridad para la actual
cohorte de estudiantes, encuentran que el PIB podria ser un 1.5% mas bajo en promedio durante el resto
del siglo, debido a la pérdida de habilidades relacionadas con la productividad. El valor presente del costo
total ascenderia al 69% del PIB corriente para el pais tipico.

Tabla 1. indices de desercién por departamento

Transicién Primaria Secundaria Media

Departamento

2017 2018 2019 2020 2017 2018 201% 2020 2017 2018 2019  2020| 2017 2018 2019 2020
Amazonas 64 53 64 6.5 31 31 28 08 70 72 52 36 62 60 60 28
Ant E 36 34 37 22 33 32 33 20 57 54 53 27 34 28 30 22
Ara 39 28 50 22 33 22 .7 5 42 33 47 48 32 24 25 45
Atlintico 20 22 1.7 1.4 1.2 1.5 E 5 1.3 1.7 13 L5 1.0 11 0.9 Lo
Bogota 22 1.9 21 0.5 13 14 K .5 1.9 20 1.3 04 1.6 L5 1.4 0.6
Bolivar 34 37 4.0 L& 22 24 26 E 32 32 34 25 23 24 24 L9
Boyacd 3 20 1.5 13 1.3 E K 29 30 238 22 22 21 23 24
Caldas 28 1.5 25 22 27 7 4.7 39 43 EN 30 27 7 25
Caqueti 6.4 53 58 4.6 7 537 83 69 63 76 58 45 45 58
Casanare 40 2.1 22 1 27 2 34 35 35 23 30023 21 20
Cauca 26 L5 17 17 9 L a1 38 38 21 36 29 36 24
Cesar 56 6.4 37 37 R 6.0 4.5 45 45 6.4 6 25 26 29
Choco 32 1.6 20 26 23 16 32 42 37 28 0 29 23 25
Cordoba 40 38 22 L6 20 19 4.1 29 32 30 33 22 25 29
‘Cundimamarca 37 34 1.8 2.1 22 23 34 39 40 29 3 23 25 3.6
‘Guainia 63 52 6.1 55 46 35 104 98 75 31 0 55 70 30
Guaviare 6.7 31 35 2.6 40 33 53 46 50 38 40 26 34 6.3
Huila 39 L& 28 28 29 20 6.4 65 0 33 35 37 38 25
La Guajira 33 2.4 24 2.5 23 22 3.7 34 1.8 06 L6 1.9 1.9
Magdalena 3 43 5.7 25 2.9 30 43 27 37 40 30 19 29 33 36
Meta 4.6 58 53 3.1 35 35 33 23 53 58 49 27 33 35 31 23
Narifio 12 09 12 1.0 10 0.8 10 17 19 21 21 20 18 14 15 14
Norte Santander 4.1 49 43 4.0 27 34 30 37 438 47 36 46 35 35 6 EN
Putumayo 57 49 58 4.5 4.1 3.6 37 5% 8.0 74 1.3 9.6 5 53 57 88
Quindio 52 47 34 28 40 32 31 26 63 54 51 36 40 35 36 33
Risaralda 58 48 58 2.6 37 34 38 26 6.4 55 67 35 36 30 37 25
San Andrés 0.8 1.6 1.3 1.3 1.3 2.5 2.1 13 1.1 1.8 24 16 09 07 1.5 1.5
Santander 37 42 39 2.0 20 24 24 16 34 4.1 38 21 5 27 23 L9
Sucre 33 34 37 34 22 22 24 14 34 36 39 25 322 23 1.8
Tolima 35 35 4.4 2.9 25 2.4 29 29 3 39 43 39 3 25 28 31
Valle 42 38 48 36 31 2.7 34 26 45 40 47 29 3 25 30 24
Vaupés 8.8 49 48 29 6.1 31 18 21 11 49 51 28 9 47 33 41
Vichada 9.5 74 7.0 2.9 8.0 6.5 75 3.1 105 90 9.0 33 4 60 48 22

Fuente: Mi dc Educacién, Sistema Intcgrado de Matricula (SIMAT)

' MELO, L. Efecto de la pandemia sobre el Sistema Educativo: El Caso de Colombia. Borradores de Economia,
Baco de la Repuiblica. Consultado en:
https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10225/be_1179.pdf




De acuerdo con estadisticas del Ministerio de Educacion, en 2020 se trasladaron de institucion 266,657
estudiantes, de los cuales el 29% se traslado de instituciones oficiales a privadas y el 71% de instituciones
privadas a oficiales. Con relacién al retiro de estudiantes, las cifras indican que 243,801 estudiantes
abandonaron sus estudios en 2020, lo cual representa una tasa de desercion interanual de 2.7%. A nivel
regional, los departamentos més afectados fueron Arauca, Caqueta, Cesar, Guaviare y Putumayo los
cuales son departamentos se caracterizan por una mayor dispersion de la poblacion y por un menor
acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones; en la tabla 1 se presenta el
comportamiento de la desercion en Colombia por nivel educativo y por departamento en el cual en el afio
2020 se evidencia que en estos departamentos se presento la mayor desercion especialmente en los
niveles de secundaria y media

Las brechas descritas en los resultados académicos constituyen un problema histérico y denotan una gran
heterogeneidad en el proceso de formacion de los estudiantes y en el desarrollo de sus habilidades,
especialmente en el caso de la poblacion mas vulnerable. Con la pandemia, es probable que estas
brechas se amplien en perjuicio de los estudiantes que asisten a colegios y escuelas de areas rurales,
estudiantes de colegios oficiales, estudiantes que no tienen acceso a Internet, y estudiantes cuyos padres
tienen menor nivel de educacion y de ingreso.

La ampliacién de las brechas educativas en medio de la pandemia no es un fendmeno exclusivo de
Colombia. En paises como Bélgica, Holanda, Suiza y el Reino Unido se observan pérdidas del
aprendizaje, para estudiantes cuyos padres tienen menor nivel educativo.?

4.2 Comportamiento pruebas Saber.

Las pruebas saber 11 es una herramienta estandarizada que se utiliza para medir las competencias
basicas de los estudiantes al finalizar su ciclo de formacién basica y media; esta prueba es aplicada a casi
la totalidad de los estudiantes que terminan este nivel educativo, esto es, alrededor del 95%.

En el estudio adelantado por Melo. L , publicado por el Banco de la Republica, presenta el histérico de
resultados obtenidos a nivel nacional, diferenciando los resultados obtenidos en zonas rurales y urbanas
asi como la diferencia entre instituciones oficiales y privadas; estas variaciones se presentan en las
gréficas 1y 2.

2 DONNELLY, R. The Impact of COVID-19 on Education — Recommendations and Opportunities for Ukraine. Consultado en:
https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2021/04/02/the-impact-of-covid-19-on-education-recommendations-and-opportunities-for-ukraine
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En la gréfica 1 se evidencia que en las diferentes areas del conocimiento los puntajes obtenidos por los
estudiantes de las instituciones educativas no oficiales son cerca de 5 puntos por encima de los puntajes
obtenidos por los estudiantes de instituciones oficiales y se evidencia que entre 2017 y 2020 la brecha
entre estos puntajes se ha ampliado.

Grafica 1. Evolucion puntaje SABER 11 por tipo de colegio. Colombia 2017 -2020
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Asimismo, la grafica 2 evidencia la brecha que se presenta entre los puntajes obtenidos por los
estudiantes cuya institucidn educativa se encuentra en zona rural y aquellos que estudian en zonas
urbanas, evidenciando un mejor puntaje aquellos que estudian en zonas urbanas quienes para 2020
obtuvieron una mejoria en su puntaje global mientras que en instituciones rurales se mantuvo estable
frente a 2019 ampliando asi la brecha de desigualdad entre educacién rural y urbana.
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Grafica 2. Evolucién puntaje SABER 11 por ubicacion de colegio. Colombia 2017 -2020
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Para la vigencia 2021 el Ministerio de Educacion Nacional realizé anélisis de los resultados obtenidos en
las pruebas saber 11%, y entre sus conclusiones se encuentra que el promedio del puntaje global en
calendario A es de 250 puntos, mostrando una disminucidn de 2 puntos entre 2020 y 2021. Al analizar los
resultados, incluyendo los estudiantes del ciclo adultos, se evidencia que el promedio del puntaje global
también disminuye en dos puntos entre 2020 y 2021, pasé de 248 a 246 puntos.

En 2021 si comparamos segun la zona, vemos que los establecimientos rurales obtuvieron resultados por
debajo del promedio nacional, y los urbanos, por encima. Segun el sector, encontramos que aquellos
establecimientos que pertenecen al sector oficial obtuvieron un promedio del puntaje 8 puntos por debajo
del promedio nacional, y los no oficiales, mas de 30 puntos por encima del promedio nacional.

Es por esto que se hace necesario establecer dentro de los programas curriculares y planes de estudios,
estrategias de nivelacion que lleven a superar el rezago educativo que se generd durante el aislamiento,
asi como reducir las brechas en el acceso a calidad educativa que se ha presentado historicamente.

® Ministerio de Educacion Nacional, Icfes presenté a la comunidad educativa el Informe de los Resultados agregado Saber 11 en 2021.
Consultado en:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/409545:Icfes-presento-a-la-comunidad-educativa-el-Informe-de-los-Resultados-ag
regado-Saber-11-en-2021




4.3 Catastrofe educativa en América Latina y el Caribe

UNICEF*, en conjunto con el Banco Mundial y la UNESCO, presentd un informe en junio del 2022, en el
cual se realizd la primera evaluacion basada en evidencia de la catastrofe educativa en América Latina y el
Caribe, documentando el impacto que ha tenido la COVID - 19 en el sector educativo de la region 24
meses después del estallido de la pandemia en marzo de 2020.

Dicho informe sefialé como las pérdidas de aprendizaje proyectadas y reales son particularmente altas y
profundamente graves para los estudiantes de primeros grados, de menor edad y la poblacién en
condicién socioecondmica mas baja. Las pérdidas de aprendizaje se traducirian, segun el informe, en una
disminucion de cerca del 12% en los ingresos a lo largo de la vida de un estudiante actual, asi como
fuertes afectaciones en la salud psicosocial y el bienestar de los estudiantes.

Entre las cifras mas preocupantes que sefala el informe se resalta como, en la region latinoamericana
toda una generacion de estudiantes -alrededor de 170 millones- se vio privada de educacion presencial
por aproximadamente 1 de cada 2 dias de clase a la fecha de su publicacion, y el hecho de que las
instituciones educativas de la region han estado completa o parcialmente cerradas durante 58 semanas,
convirtiéndose en la tercera region mas afectada después de Asia del Sur y América del Norte.

La principal recomendacion del informe es clara: la recuperacion debe enfocarse en dos estrategias
principales: regresar a la escolaridad y recuperarse de las pérdidas de aprendizaje. El regreso a la
escolaridad y la recuperacion de las pérdidas de aprendizaje requieren de la implementacion de cuatro
compromisos claros, alineados a este plan y a las prioridades a futuro planteadas por el Grupo Banco
Mundial, UNESCO y UNICEF.
e Compromiso con la escolaridad, para garantizar que ningun alumno se quede atras y/o abandone
los estudios.
e Compromiso con el aprendizaje y el bienestar, para dar prioridad a las habilidades basicas y
fomentar niveles adecuados de la formacion de capital humano a lo largo del proceso.
e Compromiso con los docentes, para garantizar que los profesores sean valorados y apoyados en
todo momento.
e Compromiso con la promocion y la financiacion, en la medida en que la agenda de recuperacion
de la educacion es una responsabilidad de todos y necesita recursos suficientes, y sabiamente
utilizados, para su implementacion.

El informe expone sus resultados, y principales recomendaciones, en el siguiente cuadro

* Banco Mundial, UNICEF, UNESCO (2022, junio). Dos afios después. Salvando a una generacién. Disponible en:
https://www.unicef.org/lac/informes/dos-anos-despues-salvando-a-una-generacion



https://www.unicef.org/lac/informes/dos-anos-despues-salvando-a-una-generacion
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Figura RE.8. Los cuatro compromisos para la recuperacién educativa en ALC
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Escolaridad:
No dejar a nadie atris

Aprendizaje y bienestar:
Recuperar y potenciar las
competencias fundamentales

Docentes: Valorar
y apoyar a los docentes

Promocién y financiamiento:
Colocar la recuperacién de la
educacidén como prioridad en

y prevenir la desercién

y el bienestar

la agenda pdblica

+ Apoyar campanas de + Consolidar los planes de + Abordar las carencias + Financiar los protocolos de
informaci6n inclusivas sobre estudios con foco en las de recursos humanos seguridad de las escuelas,
la reinscripcion a la escuela, competencias fundamental- y reforzar el desarrollo las actualizaciones digitales
desplegar programas de es (y transferibles). profesional del y todos los programas y
transferencia monetaria y « Evaluar los niveles de profesorado. medidas a escala.
garantizar que el mate‘naI aprendizaje, con « Reforzar las competencias » Movilizar a las diversas
mua_a_m. la mformapbn y los evaluaciones acumulativas pedagégicas y digitales de partes interesadas en el
::dm"“s "‘“i" l"“:'hl“ p‘ara y formativas. los profesores. esfuerzo de implementacién
- é::'uf;p:b:e:“ ePAAT0S . Reforzar iniciativas ¥y « Apoyar la salud y el y financiacién.

) programas para recuperar bienestar de los profesores. + Buscar aumentar la

* Implementar sistemas de la pérdida de aprendizaje, eficiencia en el uso y la
alerta temprana para centrandose en la distribucién de recursos, a
identificar y monitorear a ensefianza al nivel del través de mejores datos,
estudiantes con riesgo de estudiante y aprovechando innovaciones tecnolégicas y
desercién. las estrategias y los reformas institucionales

+ Abordar la salud psicosocial y programas preexistentes y para mejorar la prestacion
el bienestar estudiantil. nuevos. de servicios.

* Abordar la salud
psicosocial y el bienestar
estudiantil.

+ Abordar las brechas
digitales (con un foco sobre
la conectividad), las
competencias digitales y la
capacidad institucional.

+ Abordar las brechas digitales,
centrdndose en la conectivi-
dad, las habilidades digitales
y la capacidad institucional.

Grafica 03. Recuperada de Banco Mundial, 2022, p. 23.

Dichos compromisos no solo son el resultado de la caracterizacién y evaluacion de las condiciones
educativas de la region de América Latina y el Caribe durante los dos afios siguientes al inicio de la
Pandemia del COVID - 19 en la region, sino que también acoger dichos compromisos como principios
orientadores de politica es posible y necesario. Atendiendo a esto, el presente informe de ponencia
propone afiadir dos articulos nuevos, que comparten y desarrollan el objeto del presente proyecto de ley.

El primero, establece unos principios rectores y estrategias de nivelacion educativa pospandemia,
permitiendo asi que el legislador oriente de manera general dichas estrategias de nivelacion educativa
pospandemia que deberan ser implementadas por los establecimientos educativos, en virtud de la
modificacion propuesta para los articulos 78 y 79 de la Ley 115 de 1994, déndole también la directriz al
Ministerio de Educacion Nacional de disefiar las acciones encaminadas a cada una de los principios
rectores referidos (Prevencion de la desercion, recuperacion de competencias fundamentales y apoyo a la
planta docente) con el fin de darle un soporte técnico y un papel principal al ejecutivo en la adopcion de
dichos lineamientos por parte de las Instituciones Educativas.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




Tres de los cuatro compromisos se vinculan como principios rectores y estrategias, validando y
recuperando el preocupante diagnéstico que presenta el informe del Banco Mundial, donde, entre otras, se
exponen situaciones como

e |uego del cierre de las escuelas, aproximadamente 1 de cada 4 estudiantes, que no habian
abandonado el sistema educativo, no participd activamente en ninguna actividad pedagdgica
hasta mayo o julio de 2021.

e Pocos gobiernos han priorizado las evaluaciones y valoraciones continuas sobre la efectividad de
las estrategias de educacion a distancia, lo que ha restringido el control de dichas estrategias y la
valoracion de su calidad.

e Los sistemas educativos de ALC han hecho un gran esfuerzo para enfrentar la pandemia y
garantizar la continuidad educativa con estrategias de educacién a distancia. Sin embargo, la
respuesta se encontré con numerosas limitaciones debido a una gran variedad de factores, donde
se destacaron

o Elmal estado de la conectividad de la region

o Elacceso desigual a los dispositivos necesarios para la educacion a distancia

o Las complejidades para la implementacion de la estrategia de respuesta especifica
o Lafalta de preparacion de los docentes para la educacion a distancia

o Las limitaciones institucionales

e Lallegada de la pandemia del COVID - 19 a la region ALC® supuso una importante alteracion de
la asistencia escolar, lo que hizo previsible que se interrumpiera la tendencia a la baja de la
Poblacién No Escolarizada (PNE).

e |as simulaciones pronostican que la region habria experimentado el incremento relativo mas alto
del mundo (26.7 puntos porcentuales) en el indicador de pobreza del aprendizaje®. De hecho, las
simulaciones pronostican que la region de ALC alcance el 79 por ciento para el 2022,
sobrepasando el promedio de los paises de ingreso bajo y medio.

La situacion expuesta por el informe reafirma la necesidad de darle tramite a este proyecto de ley, y brinda
insumos valiosos para dictaminar los parametros minimos que deben tenerse en cuenta al momento de
formular y adoptar las estrategias de nivelacion educativa en los planteles educativos oficiales del pais.

El segundo articulo nuevo, ahonda en un fenémeno transversal que fue identificado en el informe, y fue la
afectacién de la salud mental propiciada por la pandemia del COVID - 19 y el cambio de las dinamicas
educativas para el estudiantado, planta docente y demés comunidad educativa. Indica el informe que
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La pandemia también afect6 a la salud psicosocial y al bienestar de docentes y estudiantes, a la vez que
mostrd la importancia de las competencias digitales. Evidencia recientemente recolectada denota el
deterioro que la pandemia ha tenido sobre el bienestar de nifias, nifios y adolescentes en todos los niveles
educativos, al obstaculizar su preparacién para aprender y sefiala una crisis de la salud mental dentro de la
crisis. (ibid, p. 21)

La salud mental se configura entonces como una base fundamental en el apoyo a la adquisicion de las
demas habilidades educativas por parte de los estudiantes. El informe indica la existencia de pruebas
solidas de un deterioro de la salud mental y el bienestar de los nifios y jovenes en todos los niveles
educativos, exponiendo que

Una revisién sistematica de 36 estudios de 11 paises, incluido Brasil, de la region de ALC, concluye que el
cierre de las escuelas y la clausura durante la primera ola de COVID-19 se asociaron con sintomas de
salud mental (como la angustia y la ansiedad) y comportamientos de salud (como un mayor tiempo de
pantalla y una menor actividad fisica) adversos entre los nifios y los adolescentes. En el caso de los
estudiantes mas jovenes, las encuestas realizadas a los cuidadores en toda la regién han documentado
sistematicamente cambios de comportamiento, y el 61% de los nifios mostraban al menos un sintoma de
angustia mental. En el nivel de educacién superior, el 36% y el 65% de los jovenes de 18 a 29 afios de
México y Chile, respectivamente, afirman que su salud mental y su bienestar, o el de algin miembro del
hogar, se han visto afectados por la pandemia y la crisis.En Argentina, las encuestas de alta frecuencia
realizadas a los adolescentes entre abril de 2020 y octubre de 2021 revelan altos niveles autodeclarados de
estrés y depresion por la pandemia, y mas del 29% de los adolescentes no tienen ganas de volver a la
escuela. Los datos de la Encuesta Nacional Docente (ENDO) de Pert indican que las tres principales
dificultades a las que se enfrentaron los profesores en 2020 fueron el apoyo a los problemas
socioemocionales de los estudiantes, la comunicacion y la motivacion de los mismos. (idem, p. 94)

Ahora bien, resulta fundamental reconocer que las afectaciones a la salud mental no son exclusivas del
estudiantado, sino que también la planta docente vio alterada su vida socioemocional, personal y
profesional durante la pandemia. El cambio de ensefianza a distancia en un contexto de preparacion
limitada fue detonante de gran ansiedad y otras afectaciones mentales en la planta docente. Tomando
como referencia el caso de Peru, los resultados de la ENDO exponian que en 2020 “el 16,2% de los
profesores report6 sintomas de depresion, el 27,3% sintomas de ansiedad y méas del 60% reportd estrés
durante el 2020.” (idem, p. 94)

El deterioro de la salud mental y el bienestar de los nifios y jovenes, asi como los docentes, en todos los
niveles educativos ha perjudicado su capacidad de aprender y adquirir habilidades fundamentales, por lo
que la formulacién y adopcién de estrategias de nivelacién educativas pospandemia, tienen como
indispensable considerar la mejora de la salud mental de la comunidad educativa como un punto principal.
Por lo mismo, se plantea en dicho articulo la formulacién de un Plan de Apoyo Psicoldgico y
Socioemocional.




V. IMPACTO FISCAL

Es necesario sefialar que de acuerdo con las sentencias C-315 de 2008 y C-490 de 2011, la Corte
manifesto que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que estad encaminado a cumplir propositos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion
de la politica_econdmica, empero, no _puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este

caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccidn

normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad

legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica economica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del
tramite respectivo.” (Resaltado fuera del texto.)

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado a destinar los recursos necesarios para
promover la educacion, es relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera
promover su ejercicio y cumplimiento.




Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en dbice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un_requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
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legislativa que reside en el Congre e la Republica, con lo cual se vulnera el principio
de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo.

onareso reduce despropo ohadamente ap gad de in

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho
en sentencia C-315 de 2008 que si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de
la propuesta que se estudia.

Por lo anteriormente sefialado, se concluye que el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o
no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los recursos requeridos para
lograr el objetivo del presente Proyecto de Ley, sin que ello implique que la justificacion de este y la
planeacién de tipo presupuestal y econdmica, se convierta en una traba dentro del tramite legislativo para
la aprobacion de la presente ley.




Asi las cosas, el impacto fiscal que se genere con esta normatividad, debera ser cubierto por el gobierno
nacional quien ademas del presupuesto general de la nacion, podra acudir a cooperacion internacional y
diferentes fuentes de financiacion para garantizar las estrategias de nivelacion escolar.

En tal contexto, lo que se pretende a través de esta iniciativa, es el mejoramiento de la calidad educativa,
generando los espacios adecuados para la contextualizacion del conocimiento y la generacion de
soluciones a las diferentes problematicas sociales que existen. Asi las cosas, las inversiones en materia
educativa que se requieren, desde cualquier punto de vista, seran inferiores a los beneficios sociales y
economicos que resulten de la mejora en la calidad de la educacion buscada.

En tal sentido, esta iniciativa propugna en que el crecimiento econdémico de nuestro pais sea el resultado
directo del factor enddégeno de la educacion de calidad, buscando que la formacion adecuada de capital
humano, la innovacion y el conocimiento contribuyan de manera significativa al crecimiento de la nacion.
Teniendo como consigna que solo una economia basada en el conocimiento sera la base para un
verdadero desarrollo econdmico.

Sin embargo lo anterior, con el animo de contar con el concepto del Gobierno Nacional, el suscrito ponente
remitio oficios a los Ministro de Hacienda y de Educacion a fin de conocer su vision frente al proyecto. A la
fecha no se cuenta con las respectivas respuestas, razéon por la cual, se procedera a la presentacion del
Informe de Ponencia por vencimiento de términos.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA MOTIVACION

PRIMER DEBATE

‘Por la cual se establecen Sin modificacion.
estrategias de nivelacion escolar

pospandemia”

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto mejorar la
calidad educativa mediante la
definicién de estrategias para
superar el rezago escolar que se

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto mejorar la
calidad educativa mediante la
definicion de estrategias para
superar el rezago escolar que se

Se mantiene como se presento
originalmente.




produjo en los estudiantes de
educacién preescolar, basica y
media, con  ocasion  al
aislamiento obligatorio decretado
por la pandemia del virus COVID
19, que impidi6 la educacién
presencial por ese periodo de
tiempo.

produjo en los estudiantes de
educacion preescolar, bésica y
media, con  ocasion  al
aislamiento obligatorio decretado
por la pandemia del virus COVID
19, que impidi6 la educacion
presencial por ese periodo de
tiempo.

Articulo 2°. Adicionese un
paragrafo al articulo 78 de la Ley
115 de 1994 por lo cual quedara
asi:

ARTICULO 78.- Regulacién del
curriculo.  EI' Ministerio  de
Educaciéon Nacional disefara los
lineamientos generales de los
procesos curriculares y, en la
educacion formal estableceré los
indicadores de logros para cada
grado de los niveles educativos,
tal como lo fija el articulo 148 de
la presente Ley.

Los establecimientos educativos,
de conformidad con las
disposiciones vigentes y con su
Proyecto Educativo Institucional,
atendiendo los lineamientos a
que se refiere el inciso primero
de este articulo, estableceran su
plan de estudios particular que
determine los objetivos los
niveles, grados y areas, la
metodologia, la distribucion del
tiempo y los criterios de
evaluacién y administracion.

Articulo 2°. Adicibnese un
paragrafo al articulo 78 de la Ley
115 de 1994 por lo cual quedara
asi:

ARTICULO 78.- Regulacién del
curriculo.  EI Ministerio  de
Educacién Nacional disefiara los
lineamientos generales de los
procesos curriculares y, en la
educacion formal estableceré los
indicadores de logros para cada
grado de los niveles educativos,
tal como lo fija el articulo 148 de
la presente Ley.

Los establecimientos educativos,
de conformidad con las
disposiciones vigentes y con su
Proyecto Educativo Institucional,
atendiendo los lineamientos a
que se refiere el inciso primero
de este articulo, estableceran su
plan de estudios particular que
determine los objetivos los
niveles, grados y areas, la
metodologia, la distribucion del
tiempo y los criterios de
evaluacion y administracion.

Se afiade la caracteristica de
transitorio al paragrafo afiadido,
en aras de precisar su naturaleza
y mejorar la redaccion.




Cuando haya cambios
significativos en el curriculo, el
rector de la instituciéon educativa
oficial o privada lo presentara a
la Secretaria de Educacion
Departamental o Distrital 0 a los
organismos que hagan sus
veces, para que ésta verifique el
cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 1°. Establézcase
la Comisiébn  Asesora  del
Ministerio de Educacion Nacional
para la ensefianza de la Historia
de Colombia, como 6érgano
consultivo para la construccion
de los documentos que orientan
el disefio curricular de todos los
colegios del pais. La comision
estard compuesta por un
representante de las academias
de Historia reconocidas en el
pais, un representante de las
asociaciones  que  agrupen
historiadores  reconocidos y
debidamente registrados en el
pais, un representante de
facultades  de  educacion,
especificamente de las
licenciaturas en ciencias
sociales, docentes de catedra de
sociales con énfasis en historia y
un representante de las
facultades y/o departamentos
que ofrecen programas de
Historia en instituciones de
educacién superior, escogido a
través de las organizaciones de
universidades y un representante
de los docentes que imparten

Cuando haya cambios
significativos en el curriculo, el
rector de la institucién educativa
oficial o privada lo presentara a
la Secretaria de Educacion
Departamental o Distrital 0 a los
organismos que hagan sus
veces, para que ésta verifique el
cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 1°. Establézcase
la  Comision  Asesora  del
Ministerio de Educacion Nacional
para la ensefianza de la Historia
de Colombia, como organo
consultivo para la construccion
de los documentos que orientan
el disefio curricular de todos los
colegios del pais. La comision
estara compuesta por un
representante de las academias
de Historia reconocidas en el
pais, un representante de las
asociaciones  que  agrupen
historiadores  reconocidos y
debidamente registrados en el
pais, un representante de
facultades  de  educacion,
especificamente de las
licenciaturas en ciencias
sociales, docentes de catedra de
sociales con énfasis en historia y
un representante de las
facultades y/o departamentos
que ofrecen programas de
Historia en instituciones de
educacién superior, escogido a
través de las organizaciones de
universidades y un representante
de los docentes que imparten




ensefianza de las ciencias
sociales en instituciones de
educacién bésica y media,
escogido a traves de las
organizaciones de maestros. El
Gobierno nacional reglamentara
la composicion y funcionamiento
de esta comision en un plazo no
mayor a seis meses después de
entrar en vigencia la presente ley.

PARAGRAFO 2°. En un plazo
maximo de 2 afos, a partir del
inicio de la Comisién Asesora de
que trata el paragrafo anterior, el
Ministerio de Educacién Nacional
y la Comisién revisaran vy
ajustaran  los  lineamientos
curriculares de ciencias sociales
con la historia de Colombia como
disciplina integrada para que
cada establecimiento educativo
organice, a partir de los
lineamientos, los procesos de
evaluacion correspondientes a
cada Grado en el marco de la
autonomia propuesta en el
Decreto 1290 de 2009.

Los referentes de calidad del
MEN seran obligatorios para la
elaboracion de las pruebas que
deben presentar los estudiantes
como parte del Sistema Nacional
de Evaluacién de la Educacion a
los que se refiere el articulo 80
de la Ley 115 de 1994.

PARAGRAFO 3°. Los
establecimientos educativos

en su_Proyecto Educativo

ensefianza de las ciencias

sociales en instituciones de
educacion  basica y media,
escogido a través de las

organizaciones de maestros. El
Gobierno nacional reglamentara
la composicion y funcionamiento
de esta comision en un plazo no
mayor a seis meses después de
entrar en vigencia la presente ley.

PARAGRAFO 2°. En un plazo
maximo de 2 afos, a partir del
inicio de la Comisién Asesora de
que trata el paragrafo anterior, el
Ministerio de Educacion Nacional
y la Comisién revisaran vy
ajustaran  los  lineamientos
curriculares de ciencias sociales
con la historia de Colombia como
disciplina integrada para que
cada establecimiento educativo
organice, a partr de los
lineamientos, los procesos de
evaluacion correspondientes a
cada Grado en el marco de la
autonomia propuesta en el
Decreto 1290 de 2009.

Los referentes de calidad del
MEN seran obligatorios para la
elaboracién de las pruebas que
deben presentar los estudiantes
como parte del Sistema Nacional
de Evaluacién de la Educacion a
los que se refiere el articulo 80
de laLey 115 de 1994.

PARAGRAFO  TRANSITORIO
3°. Los establecimientos
educativos en su Proyecto




Institucional y  curriculo | Educativo Institucional y curriculo
incluiran rategi incluirén estrategias de
nivelacion educativa | nivelacion educativa
pospandemia. pospandemia.
Se afiade la caracteristica de
Articulo  3°. Adicionese un | Articulo 3°. Adicionese un | transitorio al paragrafo afiadido,

paragrafo al articulo 79 de la ley
115 de 1994 por lo cual quedara
asi:

ARTICULO 79.- Plan de
estudios. El plan de estudios es
el esquema estructurado de las
areas obligatorias y
fundamentales y de areas
optativas con sus respectivas
asignaturas, que forman parte
del curriculo de los
establecimientos educativos.

En la educacion formal, dicho
plan debe establecer los
objetivos por niveles, grados y
areas, la metodologia, la
distribucion del tiempo y los
criterios  de  evaluacion y
administracion, de acuerdo con
el Proyecto Educativo
Institucional 'y  con las
disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO 1. En desarrollo

de su autonomia, los
establecimientos educativos
adecuaran  sus  Proyectos

Educativos Institucionales para el
cumplimiento de lo preceptuado
en esta ley, en relacion con la

paragrafo al articulo 79 de la ley
115 de 1994 por lo cual quedara
asi:

ARTICULO 79.- Plan de
estudios. El plan de estudios es
el esquema estructurado de las
areas obligatorias y
fundamentales y de areas
optativas con sus respectivas
asignaturas, que forman parte
del curriculo de los
establecimientos educativos.

En la educacion formal, dicho
plan debe establecer los
objetivos por niveles, grados y
areas, la metodologia, la
distribucion del tiempo y los
criterios  de  evaluacion y
administracién, de acuerdo con
el Proyecto Educativo
Institucional 'y con  las
disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO 1. En desarrollo

de su autonomia, los
establecimientos educativos
adecuaran  sus  Proyectos

Educativos Institucionales para el
cumplimiento de lo preceptuado
en esta ley, en relacion con la
ensefianza de la historia de
Colombia  como  disciplina

en aras de precisar su naturaleza
y mejorar la redaccion.




ensefianza de la historia de
Colombia ~ como  disciplina
integrada en los lineamientos

curriculares de las Ciencias
Sociales, que elabore el
Ministerio de Educacion
Nacional.

PARAGRAFO 2°.  Los
establecimientos  educativos

incluiran en el plan de estudios

estrategias de nivelacién
educativa pospandemia.

integrada en los lineamientos

curriculares de las Ciencias
Sociales, que elabore el
Ministerio de Educacion
Nacional.

PARAGRAFO  TRANSITORIO
2°, Los establecimientos
educativos incluiran en el plan de
estudios estrategias de
nivelacién educativa
pospandemia.

NUEVO

Articulo 4°. De las Estrategias
de Nivelacion.

Los establecimientos educativos,
respondiendo a las directrices de
la Ley 115 de 1994, incluiran una
serie de estrategias de nivelacion
educativa  pospandemia que
responderan a los lineamientos
del Ministerio de Educacion
Nacional.

Para tal efecto, se entenderan
como  principios rectores y
estrategias de nivelacion
educativa  pospandemia, los
siguientes:

1. Prevencion de la desercion.
El' Ministerio de Educacion
Nacional debera disefiar
acciones encaminadas a:

a. Promover campafas de
informacion  sobre la
reinscripcibn  a  los
planteles educativos.

Se afiade un nuevo articulo,
basandose en las
recomendaciones brindadas por
el Banco Mundial, UNESCO vy
UNICEF, con respecto a la
Catastrofe Educativa en América
Latina y el Caribe.

Esto con la intencion de dar unos
lineamientos generales capaces
de guiar las directrices que
deben de desarrollarse por parte
del Ministerio de Educacion
Nacional, para ser adoptadas por
las Instituciones de Educacion
Publicas del pais.

Se delimita entonces, de manera
general, cuales son las
estrategias de nivelacion
pospandemia, o el cuerpo rector
de elaboracion e implementacion
de las mismas, para que desde
el legislativo se den unas lineas
claras de accion.




b. Desplegar programas de
transferencia monetaria,
para los casos en los que
los estudiantes
presenten barreras de
indole econdmico para
reingresar al sistema
educativo.

c. Implementar sistemas de
alerta temprana para
identificar y monitorear a
estudiantes con riesgo
de desercion.

d. Abordar la salud
psicosocial y el bienestar
estudiantil.

e. Abordar las brechas
digitales, centrandose en
la  conectividad, las
habilidades digitales y la
capacidad institucional.

2. Recuperacion de
competencias
fundamentales. El

Ministerio de Educacion
Nacional debera dictaminar
acciones encaminadas a:

a. Consolidar los planes de
estudios con foco en las
competencias
fundamentales.

b. Disefiar estrategias que
evallen los niveles de

aprendizaje, con
evaluaciones
acumulativas y
formativas.

c. Reforzar iniciativas y
programas para

recuperar la pérdida de
aprendizaje, centrandose




en la ensefianza al nivel
del estudiante y
aprovechando las
estrategias y los
programas preexistentes
Yy NUEVOS.

d. Abordar la salud
psicosocial y el bienestar
estudiantil.

e. Abordar las brechas
digitales (con un foco
sobre la conectividad),
las competencias
digitales y la capacidad
institucional

3. Apoyo ala planta docente.

El Ministerio de Educacién

Nacional debera dictaminar

acciones encaminadas a:

a. Abordar las carencias de
recursos humanos vy
reforzar el desarrollo

profesional del
profesorado.

b. Reforzar las
competencias

pedagogicas y digitales
de los profesores.

c. Apoyar la salud y el
bienestar de los
profesores.

4. Las demas estrategias
que disefie para tal
efecto el Ministerio de
Educacion Nacional.

Paragrafo. Los lineamientos
generales dispuestos en este
articulo, deberan constituirse en
elementos prioritarios para la
agenda publica nacional,




circunstancia que  implica
movilizar a los  actores
institucionales involucrados en
un esfuerzo de implementacion y
financiacion, asi como un
aumento en la eficiencia en el
uso y distribucién de recursos,
que permita que las instituciones
educativas, de la mano con el
Ministerio de Educacion
Nacional, y las Secretarias de
Educacion de las entidades
territoriales, puedan implementar
estrategias de nivelacion
educativa capaces de mitigar los
efectos nocivos de la pandemia
del COVID - 19.

NUEVO

Articulo 5°. Plan de Apoyo
Psicolégico y Socioemocional:
Los Ministerios de Educacion
Nacional y de Salud y Proteccion
Social, dentro del término de los
6 meses siguientes a la
expedicion de esta ley, deberan
desarrollar e implementar un plan
de apoyo  psicologico vy
socioemocional dirigido a la
comunidad educativa
perteneciente a las Instituciones
Educativas publicas.

Este plan debe atender de
manera integral y transversal las
necesidades socioemocionales
surgidas como efectos nocivos
de la Pandemia del COVID - 19
para toda la  comunidad
educativa de las instituciones
educativas oficiales.

Se adiciona un nuevo articulo,
buscando la formulacion de un
Plan de Apoyo Psicolégico y
Socioemocional.

Esta es una disposicion dentro
de las estrategias para superar el
rezago escolar que se produjo en
los estudiantes de educacion
preescolar, basica y media con
ocasion al aislamiento obligatorio
decretado por la pandemia del
virus COVID - 19.

Se reconoce que el deterioro de
la salud mental y el bienestar de
los nifios y jovenes, asi como los
docentes, en todos los niveles
educativos ha perjudicado su
capacidad de aprender y adquirir
habilidades fundamentales, por
lo que la formulacién y adopcién
de estrategias de nivelacion




Asi mismo, al largo plazo, debera

servir de base para la
formulacion de una politica
publica nacional de apoyo

psicologico y socioemocional en
ambientes  escolares,  que
atienda las generalidades de la
comunidad educativa, y tenga un
alcance mayor a la mitigacion de
los efectos de la Pandemia del
COVID - 19.

educativas pospandemia, tienen
como indispensable considerar la
mejora de la salud mental de la
comunidad educativa como un
punto principal.

Articulo 4°. Financiacién En
Instituciones  Publicas. El
Gobierno Nacional garantizara la
financiacion de las estrategias de
nivelacion educativa
pospandemia y podra recibir o
contar con recursos aportados
por las entidades nacionales,
territoriales, por particulares, por
la  cooperacion nacional o
internacional, por donaciones, u
otros mecanismos de
financiacion alternativos, que se
consideren viables para Ila
gjecucion de las estrategias,
segun los lineamientos legales
aplicables para cada materia.

Articulo 4° 6°. Financiacion en
Instituciones  Publicas. El
Gobierno Nacional garantizara la
financiacion de las estrategias de
nivelacion educativa
pospandemia y podra recibir o
contar con recursos aportados
por las entidades nacionales,
territoriales, por particulares, por
la  cooperacidn  nacional o
internacional, por donaciones, u
otros mecanismos de
financiacion alternativos, que se
consideren viables para Ila
ejecucion de las estrategias,
segun los lineamientos legales
aplicables para cada materia.

Cambio en la numeracion del
articulado, por la adicién de dos
nuevos articulos.

Asi mismo, se realizan cambios
en aras de mejorar la redaccion.

Articulo 5°. - Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion 'y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 5% 7° \Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga_todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Cambio en la numeracion del
articulado, por la adicién de dos
nuevos articulos.

Asi mismo, se realizan cambios
en aras de mejorar la redaccion.




VI.  CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo estipulado en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019 se adiciona este acapite que busca brindar una guia para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, el congresista puede
encontrar otras causales.

Para el ponente de esta iniciativa la votacion y discusion del presente proyecto no genera conflictos de
interés, puesto que no genera beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la
ley, ademas verificando el contenido se evidencia que tiene por finalidad hacer modificaciones de orden
general que benefician a los nifios y jévenes en edad escolar, especialmente a aquellos que pertenecen a
familias que no cuentan con los recursos suficientes para acceder a educacion privada o que se
encuentran en zonas rurales de dificil acceso y sin poder contar con herramientas didacticas, entre ellas el
servicio de internet, por lo cual no se constituye para los congresistas ningun riesgo de beneficio particular,
beneficio actual ni beneficio directo en los términos del articulo 286 de la ley 5 de 1992.

Vil.  PROPOSICION
Por los argumentos esbozados anteriormente, presentd ponencia positiva y solicité a los miembros de la
Comision Sexta Constitucional de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No.

082 de 2022 Camara “Por la cual se establecen estrategias de nivelacion escolar pospandemia”.

De los honorables congresistas,

I
VAN L~
NAAL G

| REPRESENTANTE LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley N° 082 de 2022 Camara
“Por la cual se establecen estrategias de nivelacion escolar pospandemia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto mejorar la calidad educativa mediante la definicion de
estrategias para superar el rezago escolar que se produjo en los estudiantes de educacion preescolar,
basica y media, con ocasion al aislamiento obligatorio decretado por la pandemia del virus COVID 19, que
impidio la educacion presencial por ese periodo de tiempo.

Articulo 2°. Adicidénese un paragrafo al articulo 78 de la Ley 115 de 1994 por lo cual quedara asi:

ARTICULO 78.- Regulacién del curriculo. EI Ministerio de Educacién Nacional disefiara los
lineamientos generales de los procesos curriculares y, en la educacion formal establecera los
indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos, tal como lo fija el articulo 148 de
la presente Ley.

Los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con su Proyecto
Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos a que se refiere el inciso primero de este
articulo, estableceran su plan de estudios particular que determine los objetivos los niveles, grados
y areas, la metodologia, la distribucion del tiempo y los criterios de evaluacion y administracion.

Cuando haya cambios significativos en el curriculo, el rector de la institucién educativa oficial o
privada lo presentara a la Secretaria de Educacion Departamental o Distrital 0 a los organismos
que hagan sus veces, para que ésta verifique el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 1°. Establézcase la Comision Asesora del Ministerio de Educacién Nacional para la
ensefianza de la Historia de Colombia, como érgano consultivo para la construccién de los
documentos que orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais. La comision estara
compuesta por un representante de las academias de Historia reconocidas en el pais, un
representante de las asociaciones que agrupen historiadores reconocidos y debidamente
registrados en el pais, un representante de facultades de educacion, especificamente de las
licenciaturas en ciencias sociales, docentes de catedra de sociales con énfasis en historia y un
representante de las facultades y/o departamentos que ofrecen programas de Historia en
instituciones de educacion superior, escogido a través de las organizaciones de universidades y
un representante de los docentes que imparten ensefianza de las ciencias sociales en
instituciones de educacion basica y media, escogido a través de las organizaciones de maestros.




El Gobierno nacional reglamentara la composicién y funcionamiento de esta comision en un plazo
no mayor a seis meses despues de entrar en vigencia la presente ley.

PARAGRAFO 2°. En un plazo maximo de 2 afios, a partir del inicio de la Comision Asesora de
que trata el paragrafo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional y la Comision revisaran y
ajustaran los lineamientos curriculares de ciencias sociales con la historia de Colombia como
disciplina integrada para que cada establecimiento educativo organice, a partir de los
lineamientos, los procesos de evaluacion correspondientes a cada Grado en el marco de la
autonomia propuesta en el Decreto 1290 de 20009.

Los referentes de calidad del MEN serén obligatorios para la elaboracién de las pruebas que
deben presentar los estudiantes como parte del Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion
alos que se refiere el articulo 80 de la Ley 115 de 1994.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3°. Los establecimientos educativos en su Proyecto Educativo
Institucional y curriculo incluiran estrategias de nivelacion educativa pospandemia.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo 79 de la ley 115 de 1994 por lo cual quedaré asi:

ARTICULO 79.- Plan de estudios. El plan de estudios es el esquema estructurado de las areas
obligatorias y fundamentales y de areas optativas con sus respectivas asignaturas, que forman
parte del curriculo de los establecimientos educativos.

En la educacion formal, dicho plan debe establecer los objetivos por niveles, grados y areas, la
metodologia, la distribucion del tiempo y los criterios de evaluacion y administracion, de acuerdo
con el Proyecto Educativo Institucional y con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO 1. En desarrollo de su autonomia, los establecimientos educativos adecuaran sus
Proyectos Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo preceptuado en esta ley, en
relacion con la ensefianza de la historia de Colombia como disciplina integrada en los lineamientos
curriculares de las Ciencias Sociales, que elabore el Ministerio de Educacion Nacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Los establecimientos educativos incluiran en el plan de
estudios estrategias de nivelacion educativa pospandemia.

Articulo 4°. De las Estrategias de Nivelacion. Los establecimientos educativos, respondiendo a las
directrices de la Ley 115 de 1994, incluiran una serie de estrategias de nivelacion educativa pospandemia
que responderan a los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional.

Para tal efecto, se entenderan como principios rectores y estrategias de nivelacion educativa
pospandemia, los siguientes:




1. Prevencion de la desercion. El Ministerio de Educacion Nacional debera disefiar acciones
encaminadas a:

a.
b.

Promover campafias de informacion sobre la reinscripcion a los planteles educativos.
Desplegar programas de transferencia monetaria, para los casos en los que los
estudiantes presenten barreras de indole econdmico para reingresar al sistema educativo.
Implementar sistemas de alerta temprana para identificar y monitorear a estudiantes con
riesgo de desercion.

Abordar la salud psicosocial y el bienestar estudiantil.

Abordar las brechas digitales, centrandose en la conectividad, las habilidades digitales y la
capacidad institucional.

2. Recuperacion de competencias fundamentales. El Ministerio de Educacion Nacional debera
dictaminar acciones encaminadas a:

a.
b.

Consolidar los planes de estudios con foco en las competencias fundamentales.

Disefiar estrategias que evaluen los niveles de aprendizaje, con evaluaciones
acumulativas y formativas.

Reforzar iniciativas y programas para recuperar la pérdida de aprendizaje, centrandose en
la ensefianza al nivel del estudiante y aprovechando las estrategias y los programas
preexistentes y nuevos.

Abordar la salud psicosocial y el bienestar estudiantil.

Abordar las brechas digitales (con un foco sobre la conectividad), las competencias
digitales y la capacidad institucional

3. Apoyo a la planta docente. El Ministerio de Educacion Nacional debera dictaminar acciones
encaminadas a:

a.

b.
C.

Abordar las carencias de recursos humanos y reforzar el desarrollo profesional del
profesorado.

Reforzar las competencias pedagdgicas y digitales de los profesores.

Apoyar la salud y el bienestar de los profesores.

4. Las demas estrategias que diseifie para tal efecto el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo. Los lineamientos generales dispuestos en este articulo, deberan constituirse en elementos
prioritarios para la agenda publica nacional, circunstancia que implica movilizar a los actores institucionales
involucrados en un esfuerzo de implementacién y financiacidn, asi como un aumento en la eficiencia en el
uso y distribucion de recursos, que permita que las instituciones educativas, de la mano con el Ministerio
de Educacidn Nacional, y las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales, puedan implementar
estrategias de nivelacion educativa capaces de mitigar los efectos nocivos de la pandemia del COVID - 19.

Articulo 5°. Plan de Apoyo Psicolégico y Socioemocional: Los Ministerios de Educacion Nacional y de
Salud y Proteccion Social, dentro del término de los 6 meses siguientes a la expedicion de esta ley,




deberan desarrollar e implementar un plan de apoyo psicologico y socioemocional dirigido a la comunidad
educativa perteneciente a las Instituciones Educativas publicas.

Este plan debe atender de manera integral y transversal las necesidades socioemocionales surgidas como
efectos nocivos de la Pandemia del COVID - 19 para toda la comunidad educativa de las instituciones
educativas oficiales.

Asi mismo, al largo plazo, debera servir de base para la formulacion de una politica publica nacional de
apoyo psicologico y socioemocional en ambientes escolares, que atienda las generalidades de la
comunidad educativa, y tenga un alcance mayor a la mitigacion de los efectos de la Pandemia del COVID -
19.

Articulo 6°. Financiacion en Instituciones Publicas. El Gobierno Nacional garantizara la financiacion de
las estrategias de nivelacion educativa pospandemia y podra recibir o contar con recursos aportados por
las entidades nacionales, territoriales, por particulares, por la cooperaciéon nacional o internacional, por
donaciones, u otros mecanismos de financiacion alternativos, que se consideren viables para la ejecucion
de las estrategias, segun los lineamientos legales aplicables para cada materia.

Articulo 7°. - Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

COORDINADOR PONENTE




